Итоги проверок достоверности данных просроченной кредиторской задолженности, проведенных Контрольно-ревизионным управлением  в муниципальных образованиях Удмуртской Республики в 2010 году

Контрольно-ревизионным управлением в течение года проводились проверки достоверности данных просроченной кредиторской задолженности в муниципальных образованиях, имеющих значительную просроченную задолженность. Проверено 8 муниципальных районов: Балезинский, Воткинский, Игринский, Завьяловский, Камбарский, Киясовский, Шарканский, Дебесский и 5 городов: Глазов, Воткинск, Ижевск, Можга, Сарапул. 
План по собственным доходам по состоянию на 01.11.2010 г. не исполнен в Камбарском районе (исполнение 90 %), в городе Глазове (исполнение 87 %), в городе Ижевске (исполнение 92 %). Всеми остальными муниципальными образованиями план по доходам выполнен.
В то же время в течение года просроченная кредиторская задолженность росла и этот рост напрямую связан с тем, что планирование расходов на 2010 год осуществлялось в зависимости от планируемых доходов, и таким образом, отдельные расходы в бюджете на 2010 год заложены ниже потребности и без учета кредиторской задолженности на начало года.
К другим причинам роста просроченной задолженности можно отнести:

1. Случаи сокрытия просроченной кредиторской задолженности на начало года, так не в полном объеме отразили задолженность город Ижевск, Завьяловский, Игринский, Дебесский, Воткинский районы, и как следствие на начало года отчетность была не достоверна, а позже произошел резкий скачок просроченной задолженности.
2. Некоторые муниципальные образования сдерживают рост кредиторской задолженности, скрывая заключенные договора и акты выполненных работ «в столе», и показывают их постепенно в течение года. Поэтому, кредиторская задолженность, несмотря на дополнительно выделяемые средства, не снижается, и у Минфина УР нет данных по реальной задолженности. При проведении проверок данные факты всплывают, т.к. идет несовпадение в датах подписания актов и их отражения в учете, и расцениваются однозначно, как искажение отчетности.
3. Еще одна хитрость которую используют учреждения – это заключение договоров и контрактов с установлением сроков оплаты до 31 декабря. То есть в течение года кредиторская задолженность текущая,  и если в декабре у муниципального образования не хватит средств на исполнение обязательств, то на 1 января 2011 года она вся перейдет в просроченную. 
Проведенными проверками установлено, что:
1. В нарушение законодательства все муниципальные образования принимают бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, что приводит к образованию несанкционированной кредиторской задолженности, например, город Ижевск, город Можга, Воткинский, Завьяловский и Дебесский районы.
Также стоит остро вопрос по объектам капитального строительства, финансируемым из бюджета Удмуртской Республики, особенно по Дополнительному перечню объектов. Сегодня Минстрой УР осуществляет доведение лимитов бюджетных обязательств до получателей только после предоставления актов выполненных работ, что вынуждает заказчика-застройщика принимать бюджетные обязательства раньше полученных лимитов и образовывать несанкционированную кредиторскую задолженность, которая как правило переходит на следующий финансовый год.
2. В условиях наличия просроченной кредиторской задолженности прошлых лет и при отсутствии в бюджетах средств на покрытие всех принятых бюджетных обязательств текущего года, многими муниципальными образованиями производились непервоочередные расходы, дополнительно полученные доходы направлялись на увеличение утвержденных расходов, а не на погашение кредиторской задолженности.
3. Установлены факты наличия скрытой штатной численности, в Завьяловском,  Воткинском, Дебесском районах, в городе Глазове.
Остается не решенным вопрос по дополнительным штатным единицам Единой дежурной диспетчерской службы, которые вводятся во всех муниципальных образованиях по указанию ГУ МЧС России по УР. 

В  2010 году в соответствии с постановлением Правительства УР от 21 декабря 2009 г. № 374 с муниципальными образованиями были заключены соглашения о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, выданным бюджетам муниципальных образований до 1 января 2008 года, в 2008 году и в 2009 году на покрытие временных кассовых разрывов. 
Одним из условий данных соглашений было отсутствие по состоянию на 1 октября 2010 года просроченной задолженности по оплате коммунальных услуг. Условие не выполнили город Ижевск и город Глазов.
Распоряжением Правительства УР от 20 сентября 2010 г. № 826-р утвержден План мероприятий по сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Удмуртской Республики. В целях его исполнения издан приказ Минфина УР от 5 октября 2010 г.  № 136, в соответствии с которым информация об органах муниципальных образований, допустивших рост необоснованной просроченной кредиторской задолженности, будет направляться в Правительство УР.
Кроме того, данным распоряжением предусмотрено совместно с отчетом по кредиторской задолженности предоставление пояснительной записки о причинах образования просроченной задолженности, мерах принимаемых по ее погашению и срокам погашения. 
Почти все муниципальные образования утвердили Планы мероприятий по снижению кредиторской задолженности, однако мероприятия исполняются не в полном объеме.
Не забывайте – просроченная кредиторская задолженность была и остается на жестком контроле у нас и в федерации, и необходимо продолжить и усилить действенную работу по ее снижению. 
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