PAGE  

РЕШЕНИЕ

расширенного заседания коллегии 
Министерства финансов Удмуртской Республики
от 10.03.2010 г.
№ 1
Коллегия Министерства финансов Удмуртской Республики, рассмотрев итоги исполнения  консолидированного  бюджета Удмуртской Республики  за 2009 год и задачи, стоящие перед финансовыми органами Удмуртской Республики на 2010 год, результаты мониторинга оценки качества управления финансами в муниципальных образованиях за 2009 год, итоги проверок по составлению и исполнению бюджетов муниципальных образований и состояние финансового контроля в муниципальных образованиях в 2009 году, исполнение обязательств по государственному долгу Удмуртской Республики и обязательств по муниципальному долгу бюджетами муниципальных образований за 2009 год, отмечает следующее.

Доходы консолидированного бюджета Удмуртской Республики за 2009 год исполнены в сумме 41 326 млн. руб. Темп роста доходов к уровню прошлого года составил 97 %. Налоговые и неналоговые  доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме  28 728 млн. руб. По сравнению с 2008 годом налоговые и неналоговые доходы снизились на 4,7 млрд. руб. или на 14 %.
Бюджет Удмуртской Республики за 2009 год исполнен в сумме 35 023 млн. руб. Темп роста к уровню прошлого года составил 98 %. В том числе налоговые и неналоговые доходы бюджета Удмуртской Республики к уровню прошлого года снизились на 3,6 млрд. руб. или на 14 %. 

Доходы бюджетов муниципальных образований с учетом финансовой помощи из бюджета республики за 2009 год исполнены в сумме 20 986 млн. руб., что составляет 96 % к уровню прошлого года. Налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов исполнены в сумме 7 282 млн. руб., что на 14 % ниже, чем в 2008 году.  

Не выполнили уточненные бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам 17 муниципальных образований, в том числе: г. Ижевск (71 %), Камбарский район (78 %), Якшур-Бодьинский район (79 %), Ярский район (82 %), Каракулинский район          (84 %), Граховский район (85 %), Сарапульский район (87 %), Шарканский район (88 %),          г. Глазов (89 %).
При принятии бюджетов на 2009 год были завышены доходы и, соответственно, увеличены расходы бюджета Завьяловского, Дебесского, Якшур-Бодьинского районов и    г. Ижевска, что привело к росту кредиторской задолженности данных территорий. 
Недоимка по местным налогам и сборам за 2009 год увеличилась на 30,1 млн. рублей.
Расходы консолидированного бюджета республики по итогам 2009 года составили        44 818 млн. руб. или 104 % к соответствующему периоду прошлого года. 
Расходы социальной направленности в консолидированном бюджете республики  составили 64 %, в бюджете Удмуртской Республики с учетом межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям – 74 %. 
Расходы на оплату труда с учетом единого социального налога составили 18 391 млн. руб. или 41 % расходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики.
Расходы бюджета Удмуртской Республики составили 36 907 млн. руб., что составляет 102 % к уровню 2008 года.

Просроченная кредиторская задолженность бюджетов муниципальных образований за 2009 год увеличилась на 221,3 млн. руб. и по состоянию на 01.01.2010 года составила 308,5 млн. руб.
Рост просроченной кредиторской задолженности в 2009 году допустили 13 районов, в том числе: Балезинский, Граховский, Дебесский, Завьяловский, Камбарский, Каракулинский, Кезский, Кизнерский, Киясовский, Малопургинский, Сарапульский, Увинский, Шарканский районы и все города, кроме г. Сарапула.

В результате контрольных мероприятий установлено 1614 случаев нарушений законодательства на общую сумму 270,9 млн. руб., в том числе нарушений в муниципальных образованиях: Балезинский, Граховский, Дебесский, Каракулинский, Кезский, Кизнерский, Красногорский, Селтинский, Ярский район и г. Можга на общую  сумму – 208 млн. рублей.

В 2009 году  произошло снижение  абсолютных показателей качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований относительно предыдущего года. По результатам мониторинга за 2009 год максимальная бальная оценка  составила 6,54 балла, что на 17 % ниже уровня 2008 года.  
Наиболее качественное планирование бюджета, составление отчетности, а также отсутствие финансовых нарушений и нарушений бюджетного законодательства отмечено в Можгинском районе и г. Сарапул. 
Хорошие результаты работы можно отметить в Балезинском, Вавожском, Глазовском, Игринском, Юкаменском районах и в г. Можга.
Большое количество недостатков в работе финансовых органов отмечается в Алнашском, Воткинском, Граховском, Дебесском, Завьяловском, Камбарском, Каракулинском, Кезском, Кизнерском, Киясовском, Красногорском, Селтинском, Увинском, Шарканском, Ярском районах и в г. Глазове.


Коллегия Министерства финансов Удмуртской Республики РЕШАЕТ:


1. Заместителю министра финансов Удмуртской Республики Евдокимову С.П.:

· принять меры по выполнению принятых бюджетных назначений по доходам   бюджета Удмуртской Республики в 2010 году;
· организовать рабочую группу по увеличению доходов консолидированного бюджета Удмуртской Республики с участием представителей министерств Удмуртской Республики;
· проводить консервативную долговую политику, осуществлять заимствования и производить расчеты по долговым обязательствам Удмуртской Республики с минимальными рисками их неисполнения  и сохранять уровень государственного долга на экономически безопасном уровне, минимизировать расходы на его обслуживание;
· проводить  работу с кредитными организациями по уменьшению процентных ставок по действующим кредитным договорам.
2. Заместителю министра финансов Удмуртской Республики – начальнику Управления бухгалтерского учета и отчетности Крючковой И.А. проанализировать причины роста просроченной кредиторской задолженности в муниципальных образованиях и подготовить предложения по ее снижению.
3.  Заместителю министра финансов Удмуртской Республики – начальнику бюджетного Управления Пантюхиной Т.В.:
· продолжить работу по оптимизации бюджетных расходов; 
· проанализировать причины роста фонда оплаты труда в муниципальных образованиях и подготовить предложения по обеспечению плановых параметров фонда оплаты труда в 2010 году;
· организовать разработку Программы повышения эффективности бюджетных расходов Удмуртской Республики до 1 апреля 2010 года;

· довести результаты мониторинга оценки качества управления финансами в муниципальных образованиях Удмуртской Республики за 2009 год до глав Администраций и руководителей финансовых органов муниципальных образований.
4. Руководителям финансовых органов муниципальных образований в Удмуртской Республике:
· активизировать работу по обеспечению полноты сбора платежей в бюджеты, принять меры по обеспечению сбалансированности бюджетов по доходам и расходам и  соблюдению предельного размера дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, по снижению недоимки по платежам в бюджет;

· обеспечить полное и своевременное выполнение принятых расходных обязательств, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам, долговым обязательствам, по обеспечению повседневного функционирования  социально-культурной сферы и инфраструктуры; 
· продолжить работу по оптимизации бюджетных расходов и бюджетной сети;
· осуществлять постоянный контроль и мониторинг за соблюдением выполнения индикаторов, характеризующих оценку качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований;
· разработать нормативные правовые акты, регламентирующие проведение мониторинга оценки качества управления финансами и платежеспособности поселений;
· обеспечить исполнение статьи 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации по осуществлению финансового контроля за операциями с бюджетными средствами получателей средств местного бюджета;        

· своевременно исполнять долговые обязательства, проводить ежемесячный анализ кредиторской задолженности, урегулировать имеющуюся просроченную кредиторскую задолженность до 1 апреля  2010 года.
5.   Руководителям финансовых органов муниципальных образований: 
· Алнашского, Балезинского, Дебесского, Камбарского, Кизнерского,  Красногорского в срок до 25 марта 2010 года представить в Министерство финансов Удмуртской Республики информацию для проведения годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований; 

· Балезинского, Граховского, Дебесского, Каракулинского, Кезского, Кизнерского, Красногорского, Селтинского, Ярского районов и г. Можги обеспечить устранение имеющихся нарушений бюджетного законодательства, выявленных в ходе проверок 2009 года;

· Балезинского, Граховского, Дебесского, Завьяловского, Камбарского, Каракулинского, Кезского, Кизнерского, Киясовского, Малопургинского, Сарапульского, Увинского, Шарканского районов и  г. Ижевска, г.Глазова, г.Можги, г.Воткинска принять меры по снижению просроченной кредиторской задолженности;
· Ярского района урегулировать соблюдение предельного объема муниципального долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
6. Рекомендовать главам Администраций муниципальных образований Удмуртской Республики совместно с руководителями финансовых органов муниципальных образований в Удмуртской Республике: 
· принимать бюджеты муниципальных образований исходя из реальной ситуации в экономике, своевременно вносить корректировки в бюджеты, как по доходам, так и по расходам; 
· усилить взаимодействие с налоговыми органами по повышению эффективности налогового администрирования и принять исчерпывающие меры по наращиванию собственной налогооблагаемой базы;
· осуществлять заимствования при наличии источников их погашения в соответствии с Программой муниципальных заимствований и обеспечить соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;
· проводить  работу с кредитными организациями по уменьшению процентных ставок по действующим кредитным договорам;

· принять меры по ликвидации задолженности заемщиков бюджетных кредитов, предоставленных из местных бюджетов юридическим лицам;
7. Рекомендовать главам Администраций муниципальных образований Удмуртской Республики по результатам исполнения бюджетов муниципальных образований за 2009 год:

· поощрить лучших руководителей финансовых органов в Балезинском, Вавожском, Глазовском, Игринском, Можгинском, Юкаменском районах, г. Сарапул,          г. Можга;

· указать на низкое качество организации и управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях и принять соответствующие меры по их повышению в Алнашском, Воткинском, Граховском, Дебесском, Завьяловском, Камбарском, Каракулинском, Кезском, Кизнерском, Киясовском, Красногорском, Селтинском, Увинском, Шарканском, Ярском районах, г. Глазов.
Председатель коллегии 
Министерства финансов 
Удмуртской Республики                                                                                  В.В. Богатырев
Секретарь коллегии 

Министерства финансов 

Удмуртской Республики                                                                                  Л.В. Колотова
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